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Beschluss zur anstehenden Mandatsverlangerung ISAF 2013
der Bundesarbeitsgemeinschaften Frieden & Internationale Politik und Nord-Siid

Mit 28 Ja-Stimmen, bei einer Gegenstimme und fiinf Enthaltungen, beschlossen auf der gemeinsamen Sitzung am 12. Januar 2013.

Die internationale Gemeinschaft hat sich darauf verstandigt, Afghanistan langfristig beim
Wiederaufbau zu unterstiitzen und die ISAF-Mission nach 13 Jahren Einsatz in 2014 zu beenden. Es
bleiben zum jetzigen Zeitpunkt gegeniiber der Bundesregierung viele Fragen offen, insbesondere
beziiglich der Strategie des Einsatzes bis 2014, der Abzugsplanung sowie der Uberlegungen beziiglich
der Zusammenarbeit mit Afghanistan nach 2014. Anstatt einer klaren Abzugsplanung, versucht die
Bundesregierung jedoch die Offentlichkeit im Unklaren zu lassen.

Der vorliegende Mandatsentwurf sieht weiterhin eine Obergrenze von 4.400
Bundeswehrangehorigen vor. Nur wenn die Umstdnde es erlauben, soll die Truppenzahl bis Marz
2014 auf 3.300 Soldatinnen reduziert werden. Zudem ist fraglich, unter welchen Umstanden
anschlieBend ein Abzug von 3.300 Soldatinnen bis Ende des Jahres 2014 tiberhaupt durchfihrbar ist.
Die Bundesregierung stellt damit ihre eigene Abzugsankiindigung infrage. Schlimmer noch, sie hiillt
sich offiziell in Schweigen, wie es nach 2014 in Bezug auf die Truppenstarke weitergehen soll. Bereits
heute plant die NATO eine Folgemission fir Afghanistan. Laut unbestatigten Zeitungsberichten will
die Bundesregierung sich daran mit einer héheren vierstelligen Zahl von Soldatinnen beteiligen. Die
Bundesregierung muss bereits vorhandene Plane endlich transparent machen und aufhéren die
Situation zu beschonigen.

Die USA verhandeln zurzeit iber ein langfristiges bilaterales Sicherheitsabkommen mit Afghanistan
und treiben zudem die NATO-Planungen weiter voran. Es ist unklar, ob die USA dauerhaft militarisch
in Afghanistan bleiben und mit welchen Zielen. Wollen sie eine weitere Militarbasis in der Region
haben, den ,,War on Terror” fortsetzen oder eine Friedenslésung absichern?

Auch 2012 gab es einige Fortschritte in Afghanistan. Es wurden Wahltermine festgelegt und der
Prozess zur Schaffung einer Wahlgesetzgebung schreitet voran. Doch die von der Bundesregierung
behauptete Verbesserung der Sicherheitslage fiir die Bevolkerung ist nicht zu erkennen. Im dritten
Quartal 2012 ist die Anzahl der zivilen Opfer um 28 Prozent gestiegen. Im Vergleich zum
Vorjahreszeitraum ist sie um nur 4 Prozent gefallen. Flr ungefahr 85 Prozent der zivilen Opfer tragen
Aufstandische und lokale Machthabende die Verantwortung. Der Anteil, fiir den die Regierungsseite
einschlieBlich der ISAF-Truppen verantwortlich ist, ist im Vergleich zum Vorjahreszeitraum von 12 auf
7 Prozent gesunken; auch dies sind immer noch Hunderte zivile Opfer im Jahr.

Trotz Entwicklungserfolgen gibt es weiterhin zahlreiche Herausforderungen: Die Mehrheit der
Bevolkerung ist sehr arm. Noch immer sind viel weniger Frauen an der politischen und
gesellschaftlichen Entwicklung des Landes beteiligt. Es gibt zwar ca. 15. 000 Schulen und 173.000
Leherinnen; weiterhin sind jedoch 75 Prozent der Menschen Analphabetinnen und gerade im
Bildungsbereich existieren groBe Gender-Ungleichheiten. Der Zugang von Madchen zur Schulbildung
ist nach wie vor sehr viel niedriger als der von Jungen. Frithe Heirat und Zwangsheirat von Madchen
sind weit verbreitet. Fast eine Million Kinder sind mangelernahrt. Die Gewalt gegen Frauen steigt
weiterhin an. Diese Auswirkung anhaltender Kriegsgewalt ist aus anderen Konflikten bereits bekannt,
wird aber in der Diskussion um Intervention und Frauenrechte nicht ausreichend beachtet. Die
Gesundheitsversorgung, insbesondere der landlichen Bevolkerung, ist trotz Verbesserungen nach wie
vor prekar. Die Millenniumsentwicklungsziele (MDGs) werden in Afghanistan bis 2015 nicht erreicht
werden kénnen. Weiterhin stellen Korruption und Patronagenetzwerke ein zentrales Problem dar.
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Auch die Regierung Karzai gerat immer wieder in die Kritik, dass sie selbst Klientelpolitik und
Vetternwirtschaft betreibe.

Gesellschaftlicher, politischer und wirtschaftlicher Wiederaufbau nach kriegerischen
Auseinandersetzungen braucht Jahrzehnte. Um diese Herausforderungen zu bewiltigen, benétigt
Afghanistan weiterhin zivile Unterstitzung und Zusammenarbeit mit einer langfristigen Perspektive.
Die Bundesregierung hat sich auf der internationalen Geberkonferenz in Tokio verpflichtet,
Afghanistan bis einschlieflich 2015 jahrlich 430 Millionen Euro fiir den zivilen Wiederaufbau zur
Verfligung zu stellen. Dieses Versprechen hat die Regierung Merkel prompt gebrochen. Die zivilen
Mittel fUr Afghanistan wurden gerade erst um 10 Millionen gekiirzt. Das ist ein fatales Signal an
unsere Partnerlnnen in Afghanistan und stellt auch das Versprechen der Bundesregierung infrage,
sich langfristig auf dem erreichten Niveau zivil in Afghanistan zu engagieren.

Insgesamt bleibt die Situation in der gesamten Region fragil. Die Regierung Karzai hat immer weniger
Anerkennung und Riickhalt im Land. Die politische Lage in Pakistan wird immer instabiler. Zwischen
und innerhalb der NATO-Staaten gibt es weiterhin keine gemeinsame Strategie, insbesondere keine,
die zivile Entwicklung als Treiber von Frieden in den Vordergrund stellt. Die Aufstandischen weiterhin
mit Night-Raids, Drohnen-Angriffen und massiver Gewalt zu bekdampfen und gleichzeitig eine
Verhandlungslosung erreichen zu wollen, ist aus unserer Sicht ein unauflésbarer Widerspruch.
Mittlerweile gelten die anhaltenden Drohnenattacken der USA in Afghanistan und Pakistan als ein
Hauptgrund flr den gewaltsamen Widerstand gegen die Zentralregierung und die auslandischen
Truppen.

Zwolf Jahre nach Beginn des militarischen Einsatzes ist eindeutig, dass dessen urspriingliche Ziele
verfehlt wurden. Politisches Versagen fiihrte dazu, dass ISAF kein Teil der Losung, sondern Teil des
Problems wurde. Die Absicht, man kénnte ISAF umbenennen und dann mit neuem Namen und
reduziertem Truppenumfang weitermachen, ist unverantwortlich.

Niemand kann vorhersehen, wie die verschiedenen Akteure in Afghanistan und der Region auf einen
Truppenabzug reagieren werden. Das gilt auch fir die Sicherstellung verlasslicher Abzugsrouten. Hier
hat sich die Bundesregierung durch ihre Fixierung auf die Nutzung des usbekischen Militdrflughafens
in Termez und die Geheimhaltungspolitik in Bezug auf den deutsch-usbekischen Transitvertrag in
eine politisch und menschenrechtlich fatale und finanziell kostspielige, einseitige Abhangigkeit von
einer unberechenbaren Diktatur begeben.

Bereits heute sind 75 Prozent des Landes an die afghanischen Sicherheitskrafte ibergeben. Ein Ende
der Gewalt und das Uberleben des neu aufgebauten afghanischen Staates kénnen nur durch eine
politische Einigung mit den Taliban erreicht werden. Je schneller das gelingt, desto besser fiir
Afghanistan, fiir die Region und die intervenierenden Staaten. Es geht darum, bald méglichst Frieden
zu schliefen und glaubhaft zu machen, dass wir das Land langfristig nicht alleine lassen und mit
ziviler Zusammenarbeit unterstiitzen werden.

Wir fordern von der Bundesregierung,

folgende politisch-diplomatische Initiativen zu uterstiitzen,

e Initiativen einer Friedenslosung flir Afghanistan unter Beteiligung aller Konfliktparteien und
die Bildung einer regionalen Sicherheitskonferenz, besonders unter Einbezug von Iran,
Pakistan, China, Russland und Indien zu forcieren. Dazu soll Deutschland eine Initiative in der
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UN ergreifen, die alle afghanischen und internationalen Akteure unter dem Dach der UN,
unter Einbezug der Zivilgesellschaft und insbesondere unter Einbezug von Frauen, an den
Verhandlungstisch bringt. Dartiber hinaus muss sich die internationale Gemeinschaft dafir
einsetzen, dass die errungenen Fortschritte bei Menschenrechten, insbesondere bei
Frauenrechten, bei Rechtsstaatlichkeit und demokratischer Beteiligung nicht infrage gestellt
werden;

in Nordafghanistan Initiativen flir Waffenstillstandsvereinbarungen zu fordern und dafiir
innerhalb der ISAF-Mitgliedslander Unterstiitzung zu mobilisieren;

die durch den Prozess im Vorfeld der Bonner Afghanistankonferenz 2011 angestofRene
Vernetzung und Starkung der reprasentativen Krafte der afghanischen Zivilgesellschaft
weiter voran zu treiben und auszubauen, mit dem Ziel, dass die afghanische Zivilgesellschaft
viel starker in Verhandlungen mit der afghanischen Regierung und anderen Akteuren
einbezogen wird;

regionale Kooperation und Konfliktldsung auch nach 2014 weiter zu férdern und dabei
insbesondere auch auf 6konomische Kooperation zu setzen;

hinsichtlich des militarischen Engagements,

den ISAF-Einsatz bis Ende 2014 zu beenden;

dass, sollte die afghanische Regierung eine weitere Truppenprasenz zur Uberwachung eines
Waffenstillstands oder als Ausbildungsmission wiinschen, dafiir eine neue Rechtsgrundlage
geschaffen wird. Ein solcher Einsatz soll nicht die aktive Aufstandsbekampfung umfassen und
—wenn Uberhaupt — nur als UN-gefiihrte Peace Buildung Mission erfolgen;

gegeniber der afghanischen Regierung und den NATO-Verbiindeten darauf zu drangen,
weitere MalBnahmen zur Vermeidung ziviler Opfer zu ergreifen und auch beim Vorgehen der
deutschen Truppen, der Vermeidung ziviler Opfer hdchste Prioritat einzuraumen;

sich fiir ein Ende der gezielten Kommandoaktionen und der Drohnenangriffe einzusetzen und
stattdessen fur Deeskalation und regionale Waffenstillstande einzutreten, um den Krieg zu
beenden;

beim Aufbau der afghanischen Sicherheitskrafte muss die Qualitat der Ausbildung vor
ungebremster Quantitat stehen. Die afghanische Regierung soll dabei unterstiitzt werden,
die Milizen in die offiziellen Sicherheitskrafte einzugliedern;

die militdrische Zusammenarbeit mit dem autoritaren Regime Usbekistan zu beenden;

den Einsatz privater Séldnerlnnen von deutscher Seite auszuschlieBen und grundsatzlich
abzulehnen;

eine Diskussion innerhalb der NATO und der UN gemeinsam mit der afghanischen Regierung
bezliglich der Post-2014-Strategie voranzutreiben und den Bundestag transparent zu
informieren;
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fir den zivilen Wiederaufbau,

verpflichtende Zusagen fiir die weitere zivile Zusammenarbeit, mindestens auf dem bisher
erreichten Niveau von 430 Millionen Euro jahrlich, wobei das Augenmerk verstarkt auf die
Fahigkeit gelegt werden muss, diese Mittel auch effektiv zu verteilen, unter Férderung
dezentraler Strukturen;

die MalRnahmen der deutschen Entwicklungszusammenarbeit konsequent konfliktsensibel
auszurichten und mogliche Wechselwirkungen ihrer Vorhaben mit dem Konfliktumfeld zu
erkennen;

die Aktivitdten der deutschen Entwicklungszusammenarbeit in eine gemeinsam mit der
afghanischen Regierung und Vertreterinnen der Zivilgesellschaft und den internationalen
Partnerinnen entwickelte, langfristig angelegte Aufbaustrategie einzubetten, die
entsprechend der bestehenden Strukturen und der jeweiligen komparativen Starken das
gesamte Land einbezieht und auf eine nachhaltige menschenrechtsbasierte Entwicklung
abzielt sowie Gewaltpravention fordert;

die afghanische Bevolkerung in den Mittelpunkt der Zusammenarbeit zu stellen. Es braucht
eine regelmafige unabhangige Wirkungsevaluation, der eingesetzten Mittel und eine
deutlich verbesserte internationale Abstimmung auch mit der afghanischen Zivilgesellschaft.
Zudem wollen wir die bilaterale Zusammenarbeit und die regierungsnahen MaRnahmen der
Entwicklungszusammenarbeit an den Umgang der afghanischen Regierung mit den
Menschenrechten und an messbare Erfolge bei der Korruptionsbekdampfung knipfen. Eine
solche zielgenauere und intelligente Konditionierung ist nach 2014 eine der wenigen
Moglichkeiten Gberhaupt, um Anreize fiir die Einhaltung der Menschenrechte und
Korruptionspravention in Afghanistan zu setzen. Sollten Vereinbarungen nicht eingehalten
werden, lassen wir die Menschen jedoch nicht alleine, sondern streben an, diese Mittel
regierungsfern einzusetzen;

positive Anreize zu setzen und der afghanischen Regierung in vereinbarten Schritten und in
Abstimmung mit den Partnerinnen, zunehmend Mittel auch in Form von Budgethilfen zur
Verfligung zu stellen. Die anteilsmaRige Erhohung der regierungsnahen Mittel im EZ-Portfolio
muss dabei an konkrete und zeitlich realistische Fortschritte im Bereich , Gute
Regierungsfiihrung” und Menschenrechte geknlipft werden;

zusatzliche Anstrengungen in Abstimmungen mit den internationalen Partnerinnen zu
unternehmen, und den Aufbau von Staatsstrukturen auf der nationalen und der
Provinzebene zu unterstitzen;

in der Zusammenarbeit einen Schwerpunkt auf die starker Beteiligung von Frauen an
gesellschaftlichen und politischen Prozessen, die Starkung von Frauenrechten und die
Unterstiitzung von MalRnahmen zur Einddammung der Gewalt gegen Frauen zu legen;

weitere Schwerpunkte auf die Forderung subnationaler Verwaltungen und die berufliche
Bildung von Jugendlichen zu legen;

Beschiaftigungsperspektiven zu schaffen, landliche Entwicklung und die Verwendung
dezentraler erneuerbarer Energien zu fordern sowie dafiir Sorge zu tragen, dass der

Rohstoffabbau dem Gemeinwohl zugute. Dafiir soll die Entwicklung eines geeigneten
Rechtsrahmens unterstitzt werden;
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e eine nachhaltige und sich selbsttragende Wirtschaftsstruktur zu fordern. Bei den
Aufbaumalnahmen und Lieferungen fir die internationale Gemeinschaft muss der
afghanischen Wirtschaft und einem beschéftigungsintensiven Vorgehen der Vorzug gegeben
werden;

e bei der Aufbaubhilfe fiir die afghanische Polizei, deren Fahigkeit zum umfassenden Schutz der
Bevolkerung und die Anbindung an Rechtspflege in den Mittelpunkt zu stellen und das dafr
notwendige Ausbildungspersonal und die benétigten Mittel bereitzustellen;

e in Abstimmung mit den internationalen Partnerinnen und der afghanischen Regierung einen
Beitrag zur Starkung einer funktionierenden und unabhangigen Judikative zu leisten;

e sofort auf die Vorgabe zu verzichten, dass Nichtregierungsorganisationen Gelder aus der
NRO Fazilitat Afghanistan fur Projekte nur im Einsatzgebiet der Bundeswehr beantragen
dirfen und sie sich dem Konzept der Vernetzten Sicherheit unterordnen missen. Die
Neutralitat ziviler und humanitarer Hilfe muss zukiinftig gewahrt werden. Friedensarbeit und
Entwicklungszusammenarbeit dirfen nicht durch staatliche Sicherheitsinteressen gesteuert
werden;

e einen lickenlosen Abschiebestopp fiir afghanische Fliichtlinge durchzusetzen, um deren
Leben nicht zu gefdhrden;

e ein umfassendes Aufnahmeprogramm fiir Menschen aus Afghanistan umzusetzen, die in
ihrem Leben bedroht sind;

e das neu gegriindete deutsche Evaluierungsinstitut der Entwicklungszusammenarbeit damit
zu beauftragen, die Wirkungen des deutschen zivilen Engagements in Afghanistan zu
evaluieren und dabei insbesondere die konfliktbezogenen Wirkungen zu untersuchen. Die
Ergebnisse dieser Evaluierung sollen in die internationale Strategieentwicklung einflieRen;

e Sich auf internationaler Ebene dafir einzusetzen, dass, zur Wirkungsevaluation aller
bisherigen zivilen Anstrengungen und zur Entwicklung einer Strategie fir den Ubergang, bis
2014 eine unabhédngige Expertinnenkommission eingesetzt wird, an der die Zivilgesellschaft
umfassend beteiligt wird.

Das vorliegende Mandat zur Verlangerung des Bundeswehreinsatzes in Afghanistan wird den
Erfordernissen eines friedensorientierten Transitionsprozesses nicht gerecht. Der Einsatz von
bewaffneten Drohnen wird fiir die Mandatszeit nicht ausgeschlossen. Durch das Mandat wird das
Primat des Militarischen vor dem Zivilen fortgeschrieben. Dariiber hinaus fehlt ein schliissiges
Gesamtkonzept fiir eine zivile Aufbaustrategie fiir die Zeit nach 2014. Das Fehlen einer
konsistenten Afghanistan- und Zentralasienpolitik der Bundesregierung birgt die Gefahr, dass
wahrend des Transitions- und Transformationsprozesses das bisher erreichte Niveau des
Wiederaufbaus in Afghanistan nicht gehalten werden kann.

Wir empfehlen daher der Bundestagsfraktion mit Nein zu stimmen



